EPT

H‘E‘P und Partner GmbH
Effingerstrasse 55 | CH-3008 Bern | www.hep-partner.ch

Datenschutz
Datenweitergabe aus Sicht der Spitaler

Dr. iur. Christian Peter, HEP & Partner
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Ablauf des Referats

* Rechtliches Fundament legen

« Entwicklung der Datenweitergabe an die Krankenkassen
anschauen

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Wozu Datenschutz?

Informationelle Selbstbestimmung als Teil der
personlichen Freiheit

Art. 13 Bundesverfassung: Schutz der Privatsphéare

2 Jede Person hat Anspruch auf Schutz
vor Missbrauch ihrer persodnlichen
Daten.

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Wozu das Berufsgeheimnis?

Well es das Gesetz das
vorsieht.

Well eine gute medizinische
Behandlung Vertrauen
voraussetzt!
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DER PILOTFILM UND 16 EPISODEN
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Allgemeine Voraussetzungen flr die
Informationsweitergabe

« Patient willigt in die Informationswelitergabe ein

* Eine Gesetzliche Bestimmung gebietet die
Informationsweitergabe

 Eine Aufsichtsbehorde erlaubt die Datenweitergabe

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Gesetzliche Grundlage zur Datenweitergabe

Art. 42 Abs. 3 -5 KVG
Detaillierte und verstandliche Rechnung (...)

Versicherer kann eine genaue Diagnose oder zusatzliche
Auskulnfte verlangen.

In begriindeten Fallen oder auf Verlangen der versicherten

Person medizinische Angaben an den Vertrauensarztlichen
Dienst.
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Verhaltnismassigkeit

Art. 5 Abs. 2BV
Staatliches Handeln muss verhaltnisméassig sein.

Eine Massnahme ist verhaltnismassig, wenn:

—sie geeignet ist, den Zweck zu erflllen (Geeignetheit)

—es kein mildere Mittel gibt,
den Zweck zu erreichen (Erforderlichkeit)

—sie verhaltnisméassig im engeren Sinn
Ist (Abwéagung der sich gegenlber-
stehenden Interesse)
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Entwicklung der Datenweitergabe an
Krankenkassen

* Drei Stufen-Prinzip

« Drei Stufen-Prinzip mit Uberholspur

« Gescheiterter Tarifvertrag santésuisse — spitaler.be
» Gescheiterte Vereinbarung H* — santésuisse

* Erster Revisionsentwurf KVV
[N
c § P19
ﬁﬁi Pl i .

* Revision KVG mit zweitem
Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Schweirersche Eidgenossenschaty
CanTéddration fuiste
Canfegerazione Sulzzara
Confeceragziun svizra

Eidgenéssischer Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragter (EDOB)

Merkblatt dber Austritis- und Operationsberichte

Emptohlenes Vorgehen seitens der Spitaler und Heime

Caz fahrt zu folgendem suferweizen Vorgshean:
1. Stude: Die Spitikr und Heime stellen sine detaillierte und verstindliche Rachnung.

2. Stude: Bandtigt der Versichersr im Einzelfall zusstzliche Angabsn, kann er dem
Leisturgserbringsr schrifiche, sp=zifische, auf den konketen Fall bezogene Fragen stellan. Er hat
die Motwandgksit disser Rickirage zu begrinden. Dervemichartsn Parson ist zur Information sins

Kopie z uzustalkn.

A Stude: Sinddisse Angaben susnahmsweise nicht ausreichand, karn der Versichasrzuhandan

ssinas baratandan Arztes einen Austritts- oder Oparationsbeicht sinhcden. Er hat die Notweandigkeit
diesss Vorgehans schriflich zu begrinden. Dervarsichertan Parson it zur Information sine Kopis

zuzushtallan.
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Drei Stufen-Prinzip mit Uberholspur

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 18. Mai 2006,
K 7/05.

Bendtigt der Vertrauensarzt oder die Vertrauensarztin Informationen,
so durfen und missen ihm oder ihr sdmtliche von ihm oder ihr
geforderten Informationen herausgegeben werden.

Vgl. Christian Peter, Leistungserbringer fihren keinen
Selbstbedienungsladen fir PatienteninformationenSchweizerische

Arztezeitung2007;88: 9, S. 372ff.
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Gescheiterter Tarifvertrag santéesuisse — spitaler.be

Bundesverwaltungsgericht

Dr. iur. Christian Peter

Tribunal administratif fédéral

Tribunale amministrative federale

Tribumal administrativ federal

|
!u

Abtellung 1Nl
C-657W2D0O7
Tz

Begatzung

Fartelen

Urteil vom 29. Mai 2009

Richter Michael Peterli (Vorsitz),
Richter Johannes Frilicher,

Richter Francesco Parrino,

Richter Alberto Meuli,

Richter Vito Valenti,
Gerichtsschreiberin Dominigue Gross.

santésuisse, Die Schweizer Krankenversicherer,
handelnd durch santésuisse Bern, Waisenhausplatz 25,
Postfach 605, 3000 Bern 7,

und diese vertreten durch Rechtsanwalt lic. iur. Andreas
Gafner, Neuengasse 19, Postfach 653, 2501 Biel,
Beschwerdefihrerin,

gegen

Regierungsrat des Kantons Bern,

Postgasse 68, 3011 Bern,

vertreten durch die Gesundheits- und Firsorgedirektion
(GEF) des Kantons Bern,

Rathausgasse 1, 3011 Bern,

Vaorinstanz,
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Vereinbarung H* - santésuisse

@

santésuisse | Die Schweizer Krankenversicherer DIE SPITALER DER SCHWEIZ
LES HOPITAUX DE SUISSE
GLI OSPEDALI SVIZZERI

Les assureurs-maladie suisses

Gli assicuratori malattia svizzeri

‘ Communiqué

Bern, 6. Juli 2011

SwissDRG: Einigung zwischen Versicherern und Spitdlern

santéesuisse und H+ konnten sich nach mehreren Verhandlungssitzungen auf eine ge-
meinsame Losung fur die Einfuhrung der Fallpauschalen im Rahmen der neuen Spitalfi-
nanzierung einigen. Das ist ein wichtiger Schritt im Hinblick auf die per 1.Januar 2012 in
Kraft tretende Reform. Die Vereinbarung bedarf noch der Zustimmung der Mitgliedspitaler
von H+ und des Bundesrats.
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Stein des Anstosses

1.3. Ubermittlung der abrechnungsrelevanten Daten bei der Rechnungsstellung

" Das Spital tibermittelt dem Krankenversicherer bei der Rechnungsstellung die Angaben iber
alle in der fakturierten Behandlungsperiode kodierten Diagnosen und Prozedurendaten sowie alle
weiteren abrechnungsrelevanten Elemente gemass Ziffer 1.5. Die Angabe der Codes erfolgt in
vollstandiger Lange gemass den anwendbaren Klassifizierungen (jeweils giiltige Versionen des

ICD-10 und CHOP). Die Ubermittlung dieser Angaben erfolgt unaufgefordert bei jeder Rech-
nungsstellung.

> Die Datentbermittlung erfolgt in elektronischer, verschliisselter Form, weder anonymisiert noch
pseudonymisiert.

Vereinbarung Uber ergdnzende Anwendungsmodalitaten bei der Einfihrung der Tarifstruktur SwissDRG, zwischen H+ und
santésuisse

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Reaktionen auf Vereinbarung H* - santésuisse

« Spitaler lehnen Vereinbarung ab
«Dieser Datenlieferungen kbnnen wir grundsatzlich nicht zustimmens.
Es sei wichtig es, dass «nicht eine systematische Datenlieferung,
sondern ein gezielte» stattfinde.

 FMH:
«Ausverkauf des Arztgeheimnisses»
* Privatim

Patientendaten werden gegen bessere Bedingungen bei den
Spitalinvestitionen verkauft.

« SPO: «Glaserner Patient»
Es sei vollig unrealistisch, die Daten

alle an die Vertrauensarzte der
Krankenkassen zu schicken.

Vgl. Christian Peter, Kritische Bemerkungen zur Vereinbarung von santésuisse und H*, in: Jusletter 29.
August 2011
Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012




Erster Revisionsentwurf des Bundesrates

Die Leistungserbringer Gbermitteln dem Versicherer die
medizinischen und administrativen Daten.

Dabel verschlisselt und pseudonymisiert der Leistungs-
erbringer die medizinischen Daten.

Die Verschlisselung kann ausschliesslich durch den
Vertrauensarzt oder die Vertrauensarztin aufgehoben

werden.

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012



Reaktion auf erster Revisionsentwurf

Fazit
Der Entwurf zur Teilrevision der KVV ist nicht ausgereift und zum Teil praxisfremd. Er
H .F muss in allen Punkten dringend und substantiell iiberarbeitet werden.
Lot | - Die Ubermittlung medizinischer Daten nur an den vertrauensirztlichen Dienst be-

GLI OSPEDALI SVIZZERI

furworten wir. Der vorgeschlagene Prozess ist aber nicht sinnvoll und nicht prakti-
kabel. Wir schlagen ein Rechnungsdatenset zur Ubermittlung vor, das den Versiche-
rern die Kontrolle und Plausibilisierung ochne heikle Diagnosen und Prozeduren er-
laubt. Zusatzlich soll der Bundesrat eine neutrale Rechnungskontrollstelle gemass
Motion 11.3393 ,,Uberpriifung der SwissDRG-Abrechnung (...)* priifen.

Vernehmlassungsantwort H+ vom 27. September 2011

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Reaktion auf Revisionsentwurf von santésuisse

Santésuisse lehnt die vorgeschlagenen Bestimmungen ab,

warnt ausdrtcklich vor den Folgen einer solchen Losung, welche dazu geeignet
ist, das Fallpauschalensystem in dessen alltaglicher Abwicklung lahmzulegen.

,Wir betonen ausdrucklich, dass die Krankenversicherer die Vorgaben des
Datenschutzes nicht nur ernst nehmen, sondern auch seit Jahren mit hohem

Aufwand umsetzen.”

, Die sich dahinter verbergende Haltung, wonach der Vertrauensarzt als
,2datenschutzwahrende” Instanz zu betrachten sei, geht vallig fehl.”

Santésuisse will, dass alle Daten unverschliisselt der Versicherung tbermittelt
werden!

Vernehmlassungsantwort von santésuisse vom 28. September 2011

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012



Meine Reaktion

Ich fand den Vorschlag gut!

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Neuer Art. 42 Abs. 3P's und 4 KVG

Die Leistungserbringer haben auf der Rechnung die Diagnosen
und Prozeduren codiert aufzuftuihren.

Der Bundesrat erlasst ausfihrende Bestimmungen zur
Erhebung, Bearbeitung und Weitergabe der Daten unter Wahrung
des Verhaltnismassigkeitsprinzips.

Der Versicherer kann zusatzliche Auskinfte medizinischer Natur
verlangen.

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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NS
Neuer Vorschlag fur die KVV-Revision

Alle administrativen und medizinischen Angaben werden tbermitteln, die
fur die Uberpriifung der Berechnung der Verguitung sowie der Wirt-
schaftlichkeit der Leistungen notwendig sind (Datum, DRG, Diagnosen,
Prozeduren).

Der Leistungserbringer missen den administrativen und den
medizinischen Datenséatze gleichzeitig mit der Rechnung an die
Datenannahmestelle des Versicherers tibermitteln.

Die Datenannahmestelle bestimmt, flr welche
Rechnungen eine weitere Prifung bendtigt
wird, und leitet die dazu notwendigen Angaben
an den Versicherer weiter.

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012




Datenannahmestellen

Jeder Versicherer muss bis zum 31. Dezember 2013 (iber eine
zertifizierte Datenannahmestelle verfligen.

Solange der Versicherer Uber keine zertifizierte Datenannahmestelle
verfugt, ist eine systematische Weitergabe von medizinischen Angaben
nur moglich, wenn diese direkt an den Vertrauensarzt oder die
Vertrauensarztin dbermittelt werden. -

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012



Reaktion der Versicherer

@

santésuisse Die Schweizer Krankenversicherer

Les assureurs-maladie suisses

Gli assicuratori malattia svizzeri

Communiqué

Solothurn, 4. Juli 2012

Krankenversicherer zeigen sich zufrieden mit der Losung des Bun-
desrates zur Datenlbermittlung

Die Schweizer Krankenversicherer zeigen sich zufrieden mit der heute vom Bundesrat prasen-
tierten Lésung fur die Ubermittlung von Patientendaten bei der Rechnungsstellung der Spitéler.
Mit der Errichtung extern zertifizierter Annahmestellen flr die administrativen und medizinischen
Rechnungsdaten der Spitéler wird den Bedirfnissen nach dem Schutz der Patientendaten und

der Anforderung der Krankenversicherer nach einer systematischen Kontrolle der Rechnungen
entsprochen.

Dr. iur. Christian Peter SGMC / SGfM Herbstmeeting, 23. Oktober 2012
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Reaktion der FMH und H*

Gute Nachricht fur das Arztgeheimnis unter SwissDRG

,Wir sind sehr erleichtert Uber diesen wichtigen Schritt zur

Wahrung des Arzt- und Patientengeheimnis”
Judith Wagner und Hanspeter Kuhn, FMH

Der Teufel steckt im Detail?

Besser ware Kodierrevision, partnerschatftliche Stichproben,
Einwilligung des Patienten

Vgl. Charles Favre / Martin Bienlein, Bundesrat
und Datenschutzer verantwortlich flr die
verhaltnismassige Ubermittiung von medizinischen
Patientendaten, in: Jusletter 27. August 2012
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Ende Gut, alles Gut?

Ist zu hoffen, doch...

...werden alle mit der Zertifizierung der
Datenannahmestellen zufrieden sein?

... braucht es tatsachlich die Daten aller Patienten, wenn nur
10-20% der Rechnungen Uberprift werden?

... die Leistungserbringer konnen
weiterhin in begrindeten Fallen
oder auf Verlangen der Patienten
medizinische Angabe ausschliess- - =
lich dem Vertrauensarzt zustellen. }\“ﬁ >
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Besten Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

HEP & Partner GmbH

Dr. iur. CHRISTIAN PETER
Effingerstrasse 55

3008 Bern

christian.peter@hep-partner.ch

+41 31 558 23 48
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